GRANSKNINGSYTTRANDE 1 (8
ahw (8)

2019-04-16 401-1128-19

LANSSTYRELSEN
HALLANDS LAN
Hylte kommun

kommunen@hylte.se

Granskningsyttrande enligt 3 kap 16 § Plan- och bygglagen 6ver
forslag till kommunomfattande oversiktsplan for Hylte kommun.

Kommunen har sént ett forslag till kommunomfattande 6versiktsplan for
granskning. Lansstyrelsen har tidigare 1dmnat ett samradsyttrande daterat 2018-
05-09 (dnr 401-1745-18).

LANSSTYRELSENS YTTRANDE ENLIGT PLAN- OCH BYGGLAGEN

Lansstyrelsen ska under utstdllningstiden avge ett granskningsyttrande dver
planforslaget. Av yttrandet ska det, enligt 3 kap. 16 § Plan- och bygglagen
(PBL), framga om

- forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

- forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

- redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen inte
ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

- sadana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angdr tva eller flera kommuner inte samordnas pd ett lampligt sitt, och

- en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
minniskors hélsa eller sidkerhet eller till risken for olyckor, dversvimning
eller erosion.

Enligt 3 kap 20 § PBL ska kommunen redovisa lénsstyrelsens gransknings-
yttrande tillsammans med oversiktsplanen. Om lénsstyrelsen inte har godtagit
planen i en viss del, ska det anmérkas 1 planen.

I. OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Overgripande

Lénsstyrelsen anser att oversiktsplanen dr vil genomarbetad och pa ett bra sitt
redogdr for regionala och mellankommunala fragor, sociala fragor samt fragor
som ror klimatanpassning m.m. Planforslaget genomsyras av ett regionalt
hallbarhetsperspektiv med en tydlig utvecklingsstrategi. Lansstyrelsen ser
positivt pA kommunens planer pé en fortitad bebyggelse i noderna och en
prioritering av héllbara trafikslag som kollektivtrafik samt gdng- och cykel.

Postadress Besoksadress E-post Telefon
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Linsstyrelsen har dock nagra invindningar och kommentarer som presenteras
nedan.

Det saknas fortfarande en ldsanvisning i borjan av dokumentet som redogor for
hur dversiktsplanen dr uppbyggd. Det hade kanske varit tydligare om
vigledningen kommit forst tillsammans med en ldsanvisning.

Planeringsinriktningarna som finns i slutet av varje fokusomrade har fatt
andrade rubriker diar samtliga nu heter planeringsinriktning. Det framgar
dérmed inte inom vilket omrade planeringsinriktningarna géller for.

Héansynskartan har delats upp i tva kartor och har pa si sétt blivit tydligare
medan markanvandningskartan dr oforédndrad.

II. DE FRAGOR STATEN SKA BEVAKA
Riksintressen enligt 3 och 4 kap MB

Kulturmiljovard

Inom riksintresseomradet Rydobruk foreslar kommunen tre omraden som
utredningsomraden for bostdder och blandad bebyggelse. En utbyggnad skulle
kunna vara mojlig inom de foreslagna omrddena med det ar da viktigt att skala,
volym och utformning av tillkommande bebyggelse anpassas till omridets
karaktér. Riktlinjerna for kulturmilj6 anger att inga atgarder far géras som
innebir att omradenas vérden pétagligt skadas, vilket ar bra.

Friluftsliv

Lansstyrelsen star kvar vid synpunkterna angaende riksintresse friluftsliv
Bolmen i Unnaryd. Sjokanten i Unnaryd dr véldigt naturskon och av stort
intresse for friluftslivet. Ett diversifierat friluftsliv och naturturism &r en viktig
del av Unnaryds utvecklingspotential. Lansstyrelsen anser att riksintresse-
omradet inte bor minskas ned vilket bor tydliggoras 1 6versiktsplanen. Det ar
viktigt att planer pd bostadsbyggande gér hand i hand med friluftslivets och
naturturismens potential i Unnaryd.

Landsbygdsutveckling i strandniira ligen

Lénsstyrelsen ser det som positivt att det tillkommit en text om att inventering av
naturvédrden bor utforas 1 ett tidigt skede i1 detaljplaneprocessen sé att
bebyggelsen kan anpassas till befintliga virden, samt att byggnation i LIS-
omraden inte far orsaka grumling och/eller utsldpp av fororeningar till
vattendragen.

Den 6stra delen av LIS-omrade 24 Unnaryd Rangalsnis har inte uteslutits ur
LIS-omradet. I samradsredogorelsen skriver kommunen att avgransningen ska
ses Over och att hansyn till virdena i omrdde med betesmark ska iakttas
samtidigt som det foreslas ett fortsatt arbete med att undersoka mojligheten att
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utvidga omrédet mot ster. Lénsstyrelsen vidhéller synpunkten om att den Gstra
delen av omradet bor tas bort.

Kommunen hade i samradsversionen tagit bort tva av de tidigare LIS-omradena
LIS 11 och LIS 13. Dessa har nu tagits med igen, men forminskats och delats
upp i1 delomraden. Lénsstyrelsen vidhaller sin uppfattning i granskningsyttrandet
for den nu géllande LIS-planen fran 2011, att omradena ska tas bort som LIS-
omraden, se nedan.

LIS 11 Mellanfargen-Hallaboke, nu 11 A och B

Vissa delar av det tidigare utpekade omradet Mellanfargen-Hallaboke har tagits
bort. Nyckelbiotopen har undantagits. Det finns dock virdefulla skogsmiljéer
med bok utanfor nyckelbiotopen. Kommunen anger i stdllningstagande (i
texten star det omrade 13 A och B, men géller sannolikt for 11 A och B) att de
foreslagna omradena och tinkta tillfartsvégar har lokaliserats sa att de inte
inkréktar pd omrdden med biotopskydd /nyckelbiotoper eller fornlimningar.
De omraden som nu pekas ut d&r sma omraden som bedoms lampliga for 8—10
respektive 4 bostader. Enligt Lansstyrelsen finns det risk att byggande hér
kommer att splittra upp det vardefulla naturomradet och medfora anlaggning av
vig med mera for endast ett relativt litet tillskott av bostadshus. Lansstyrelsen
vidhéller sin bedomning att omradet inte bor viljas ut som LIS-omrade.

LIS 13 Sodra Fargensjon-Lojends

Vid Lojenis finns vérdefulla hidvdade slatterdngar samt naturbetesmarker. Flera
fladdermusarter, varav nagra ér fridlysta, har dokumenterats inom omradet.
Fladdermusarterna ér fredade enligt 2 och 4 stycket 4§ artskyddsforordningen
(2007:845,) vilket innebér att det ar forbjudet att avsiktligt stora arten eller
avsiktligt forstora eller skada bo- och viloplatser.

Strandskyddet dr pa platsen dr sedan manga ar utvidgat till 200 meter, vilket
betyder att omradet har bedomts ha ett hogt varde for naturvard och friluftsliv.
Omrédet har i stora delar kvar karaktdren av ett sméskaligt kulturlandskap.

Linsstyrelsen bedomer att omrédet inte bor bebyggas ytterligare och att
omradet inte bor véljas ut som LIS-omréde, oavsett om det nu redovisas som
delomrdden och att dessa forldggs utanfor skogliga naturvérden,
nyckelbiotoper och som tagits upp 1 dngs- och betesmarksinventeringen.
Kommunen har bedomt att de tre delomrédena kan ge plats at 10-12
bostadshus, men har inte pa ett dvertygande sitt kunnat visa att omradet tal
tillkommande bostadsbebyggelse.

Bédda omradena (LIS 11 och 13) ligger inom riksintresseomradet
Femsjobygden vilket édr av internationellt intresse for svampforskning och som
dessutom har stora geovetenskapliga, kulturhistoriska och biologiska virden.
Inom riksintresset finns en rad sarbara biotoper och arter.
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Hilsa, miljo- och riskfaktorer

Klimatanpassning

Kommunen har i samradsredogdrelsen angett att de ska komplettera
oversiktsplanen med en skrivning om dversvamningars paverkan pa
elforsorjningen. Det saknas dock fortfarande ett resonemang kring detta. Mer
oversvamningar och skyfall kan leda till att elforsorjningen paverkas. Det &r
darfor viktigt att sdkra elforsdrjningen sa vattnet varken kan orsaka avbrott
eller riskerar att bli stromforande.

Risk- och sdarbarhet
Information om elberedskap och beredskap vid potentiella dammbrott
efterfragas, for mer information se yttrande fran Svenska Kraftnit.

Dialog bor ske med raddningstjénsten om skyddsavstédnd for Hylte damm for
att sidkerstilla att omradet kan utrymmas med kort varsel. Det bor finnas med 1
oversiktsplanen att ingen samhéllsviktig verksamhet ska placeras sé att det kan
drabbas av dversvimning.

Férorenad mark

Kartorna dver LIS-omrédena i del 1, dir det finns potentiellt fororenade
omraden, &r béttre men fortfarande otydliga. Det dr svart att se pd kartorna var
de potentiellt fororenade omradena finns eftersom symbolerna dr smé och 1étt
kan forvéxlas med pricken for fornlimningar.

Buller fran trafik och verksamheter

Lansstyrelsen stér fast vid att miljokonsekvensbeskrivningen bor innehélla en
oversiktlig bullerutredning. En fortitning av bebyggelsen med minskat avstand
mellan olika funktioner sdsom bostéder, service och arbetsplatser kan véntas ge
Okade bullerproblem vid ny och befintlig bebyggelse. Det géiller framforallt vid
en fortdtning mellan bostéder och industriomrédden inom Hyltebruk och
Kinnared. Inom dessa industriomraden finns idag tung industri. Det giller t.ex.
LIS-omrdde 31 Hyltebruk Brogatan och LIS-omrade 28 Kinnaredsségen.

Stralning och elektromagnetiska filt

Lansstyrelsen framhaller att hansyn alltid bor tas till risker med radon vid
nybyggnation (radonskyddat/radonsékert utférande) och inte bara under vissa
forutséttningar.

Miljomalet ”sdker stralmiljo” bor dven tas med 1 ”planeringsinriktningen”.
Séker stralmiljé omfattar &ven UV-stralning vilket inte omnamns i utstéllnings-
forslaget. For mer information se yttrandet frdn Stralsdkerhetsmyndigheten.
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III. RADGIVANDE SYNPUNKTER

Kulturmiljofragor

I samband med &versiktsplanearbetet har Hylte kommun dven tagit fram ett
nytt kulturmiljoprogram. Kulturmiljoprogrammet antogs i mars 2019. I de
riktlinjer som finns i 6versiktsplanen skriver kommunen att de sérskilda
kulturvarden som identifierats i kulturmiljoprogrammet ska beaktas vid
planering, bygglovgivning och andra kommunala beslut.

Kommunen skulle inom ramen for éversiktsplanen kunna arbeta mer proaktivt
och till exempel sitta mal for att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser
med syfte att bevara och utveckla ovan ndmnda kulturmiljoer.

Pé sidan 244 star den lansomfattande bebyggelseinventeringen omnamnd som
’lansstyrelsens bebyggelseinventering”. Detta &r en felaktig bendmning.
Inventeringen kom tillstand tack vare ett samarbete mellan ldnets kommuner,
Linsstyrelsen och Kulturmiljé Halland. Inventeringen genomfordes i syfte att
identifiera den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen. I 6versiktsplanen bor
det framga vad detta kunskapsunderlag har for status och hur den
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen som pekas ut i inventeringen langsiktigt
ska tillgodoses. Detta tillexempel genom att sdtta mal for att sidana byggnader
forses med relevant skydd vid detaljplanelédggning.

Pé sidan 136 under rubriken Kulturmiljélagen star det att det finns tre
byggnadsminnen i Hylte kommun. Regeringen fattade beslut 2018-03-29 om
att byggnadsminnesforklara Landeryds station. Nu finns det darfor fyra
byggnadsminnen i kommunen. Landeryds station &r dock statligt
byggnadsminne enligt 3 § forordningen (2013:558) om statliga
byggnadsminnen. De dvriga tre &r byggnadsminnen enligt 3 kap kulturmiljolag
(1988:950).

Arkeologi

Pé sidan 136 under rubriken Kulturmilj6lagen omnédmns Riksantikvarie-
ambetets fornlamningsregister i form av databas med namnet fornsok. Namnda
databas har under hosten 2018 uppgraderats och benimns nu kulturmiljo-
registret Fornreg.

Lansstyrelsen vill 1 detta sammanhang patala att det finns en stor méangd
fornldmningar i landskapet som inte dr kinda eller registrerade i Fornreg.
Samtliga fornldimningar savél kdnda som dnnu okédnda dylika, uppbar
lagstadgat skydd enligt 2 kap 1 § kulturmilj6lagen (1988:950).

Pé sidan 244 under rubriken Fornldmningar framhélls att fornldmningar bor
beaktas 1 tidiga skeden av planering och byggande. Lansstyrelsen vill hér
framhalla vikten av 2 kap 10 § kulturmiljolagen (1988:950) som patalar att den
som avser att uppfora en byggnad eller en anldggning eller genomfora ett annat
arbetsforetag bor 1 god tid genom att inhdmta information fran lénsstyrelsen ta
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reda pd om nagon fornldmning kan beroras av foretaget och i sa fall snarast
samrdda med lansstyrelsen.

Naturvirden och rekreationsomriden

Linsstyrelsen anser fortfarande att det bor framga i dversiktsplanen hur skydd
for virdefulla naturomréden pa kommunens mark ska sékerstéllas samt att
kommunen bor 6verviga att bilda kommunala naturreservat.

Lansstyrelsen haller fast vid att naturvardsprogrammet inte borde komma till 1
efterhand utan att det borde ha integrerats i oversiktsplanen. Eftersom
naturvardsprogrammet inte tagits fram dnnu har den identifiering och analys av
spridningskorridorer for djur och vixter som efterfragades till dversiktsplanen
uteblivit.

Planeringsinriktningen for naturmilj6é och friluftsliv ar fortfarande relativt vag
och kortfattad. Enligt kommunen kommer det gronstrukturprogram som héller
pa att tas fram att ge ett battre underlag for en tydligare planeringsinriktning.

Gron infrastruktur och ekosystemtjinster

Lénsstyrelsen vidhaller att ambitionen att arbeta in gronstrukturplanen i
oversiktsplanen dr viktig. Det fortydligande som Lénsstyrelsen efterfragade av
att den biologiska mangfalden &r grunden for funktionella ekosystem och
funktionella ekosystem dr en forutsittning for de ekosystemtjénster naturen
bidrar med éterfinns inte i dversiktsplanen.

Vatten- och materialforsorjning

Léansstyrelsen vill informera om att det for ndrvarande finns 6 tillstandsgivna
takter i Hylte kommun. En av dessa har tillstand till tikt av sand och grus, tva
har tillstand till tdkt av berg, en har tillstand till tikt av berg och morén, en har
tillstdnd till takt av berg, grus och sand och slutligen har en tillstind till
brytning av energitorv. Den sistndmnda &r lokaliserad inom bade Hylte - och
Gislaveds kommuner.

I referenslistan saknas den grus- och berginventeringen som Lénsstyrelsen och
SGU gjorde for 25 ar sedan (Lansstyrelsen 1 Hallands ldn Miljévardsenheten
1994:23. Inventering av naturgrus och krossberg i Hallands 1an. Mats Engdal
(SGU), Lennart Samuelsson (SGU), Inger Lundqvist (SGU) och Staffan
Bengtsson (Lansstyrelsen)).

Trygghet och sikerhet

For lasbarhetens skull och mgjligheterna att verkligen arbeta med tryggheten
vid kommande arbete inom samhéllsplaneringsprocessen sa vore det bra om
trygghetsbegreppet definieras pa ett tydligt sitt. Detta gor dven att man
konsekvent kan anvinda endast begreppet “Trygghet” under varje del i
oversiktsplanen.
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Den definition av “trygghet” som finns pa sidan 57 i1 dversiktsplanen behdver
utvecklas. Forhallandet mellan trygghet och sikerhet behover redas ut och man
behover pé ett tydligare sétt definiera vad man menar med trygghet. I det fall
det &r trygghet utifran risken att utsittas for brott eller ordningsstorning s ar
Stiftelsen Tryggare Sveriges teoretiska modell och definition i deras rapport
Trygghet i samhillet (Stiftelsen Tryggare Sverige, 2018) anvdndbar. Dar
definieras Trygghet och sékerhet sa hir: ”Sdkerhet definieras som den faktiska
risken att utsdttas for brott och ordningsstorningar, medan trygghet dr
individens upplevelse av sdkerheten/risken” Man listar ddrefter nio aspekter
som paverkar tryggheten varav nagra redan nimns i oversiktsplanen. Detta ar
en definition som borde vara anvéndbar att versétta dven till andra situationer
som kan skapa otrygghet som exempelvis risken for att utséttas for
trafikolyckor och upplevelsen av denna risk. Aven Boverket resonerar bra om
det méngfacetterade trygghetsbegreppet i sin skrift Plats for trygghet
(Boverket, 2010).

Viktigt dr dock att tydligt anvinda begreppet sdkerhet, exempelvis
trafiksdkerhet, om det dr det man menar och begreppet trygghet (definierat) om
det 4r det man menar sa att inte trygghetsbegreppet anviands utan definition
relaterat till flera olika sammanhang som exempelvis brott, trafik, ekonomi etc.

Ovrigt

Lénsstyrelsen &r positiv till utokningen av avsnittet om digital kommunikation
och vill samtidigt informera om den pagéende digitaliseringen av planerings-
processen. Boverkets vision dr att gd over till helt digitala planeringsunderlag
och besluthandlingar dér det gar att soka och ateranvidnda valda delar av
planinformationen bade for nya innovativa tjénster och i de grundldggande lov-
bygg- och tillsynsprocesserna. Vigen dit ar 1dng och kommer kridva bade
lagéndringar och bred samverkan mellan myndigheter i den nationella digitala
infrastrukturen.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-
planeringsprocessen/

Lansstyrelsens yttrande innebér inget stillningstagande avseende de 1
oversiktsplanen foreslagna verksamheterna och dtgirder for vilka krévs
provning enligt miljobalkens bestammelser.

Lansstyrelsen har sidnt drendet pd remiss internt samt till Forsvarsmakten,
Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SGU, SGI, Svenska kraftnit,
Skogsstyrelsen, Lantmiteriet, MSB, Post- och telestyrelsen,
Strélsékerhetsmyndigheten, Lansstyrelserna i Kronobergs lén respektive
Jonkopings ldn samt Trafikverket. Erhallna remissvar har legat till grund for
yttrandet och bifogas.


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-planeringsprocessen/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-planeringsprocessen/
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I handldggningen av detta drende har ldnsradet Jorgen Peters varit beslutande
och planarkitekt Hanna Roxhage varit foredragande. Déarutdver har léansarkitekt
Cecilia Engstrom, risk-/brandingenjér Helene Stened,
klimatanpassningssamordnare Frida Sundh, antikvarie Emma Ostlund,
samordnare brottsforebyggande arbete Stefan Borgman, lantbruksdirektor
Kristin Ovik, miljohandldggare Annica Hegefeldt och naturvardshandlaggare
Kristoffer Stedt deltagit.

Jorgen Peters

Hanna Roxhage

Detta beslut har godkdints digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia:

Forsvarsmakten: exp-hkv(@mil.se

Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten: havochvatten@havochvatten.se
SGU: sgu@sgu.se

SGI: sgi@swedgeo.se

Svenska Kraftnit: registrator@svk.se

Skogsstyrelsen: skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Lantmateriet: registrator(@lm.se

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: registrator@msb.se
Post- och Telestyrelsen: pts@pts.se
Strélsékerhetsmyndigheten: registrator(@ssm.se

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin: kronoberg@lansstyrelsen.se
Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn: jonkoping@lansstyrelsen.se
Trafikverket: goteborg@trafikverket.se

Planmappen

Boverket (for kinnedom): registraturen@boverket.se
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